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OJ N° 036 - Urbanisme et aménagement de l'espace.
Approbation de la révision générale du Plan Local d'Urbanisme de la commune d'Espelette.

Rapporteur : Monsieur Bruno CARRERE

Mes chers collègues,

I -

prescrite le 3 juin 2014 afin de : 
- r

dont plus particulièrement les principes de fonctionnement, de développement et de 
renouvellement urbain ; 

- a es naturels, 

; 
- tenir compte des récentes évolutions législatives et réglementaires ; 
- procéder à une mise en compatibilité avec le Schéma de Cohérence Territorial de 

;
- p

Depuis le 1er janvier 2017, 
-9 du code de 

substitue de plein droit à la comm
».

Deux débats sur les orientations générales du PADD sont intervenus les 21 juillet 2017 et 
18 décembre 2021 en Conseil communautaire. 

Les orientations générales du PADD portent sur les grands axes suivants :
Axe 1
maîtrisé de certains quartiers, dans le respect de la loi Montagne ;
Axe 2 : Préserver et valoriser les paysages et mes espaces naturels emblématiques 

;
Axe 3 : Favoriser le soutien au développement économique.

Par délibération en date du 13 mai 2023, le Conseil communautaire de la Communauté 
d ré le bilan de la concertation et arrêté le projet de révision 
du PLU.

II - Les consultations relatives au projet de révision du PLU arrêté

Le projet de révision du PLU arrêté par délibération du Conseil communautaire de la 

L.153-16, L.153-17, R.153-4, R.153-5 et R.153-6 du c

Lors de cette phase de consultation des personnes publiques associées, le Syndicat mixte 
environnementale 

(MRAe), la CDPENAF, le Préfet des Pyrénées-
Pyrénées-



sa compétence PLH, ont émis des avis favorables avec des observations se rapportant à 
divers points du projet présenté.

Il est principalement à retenir que :
- le Conseil Syndical du SCoT du Pays Basque et du Seignanx émet le 6 juillet 2023 

un avis favorable sur le projet de PLU arrêté. Il demande que le projet garantisse une 
part de logements locatifs sociaux dans la production globale de logements et 
conseille à rtante des zones 
urbaines UB ;

- l -Atlantiques dans son avis favorable en date 
du 25 juillet 2023, note avec satisfaction les efforts de la commune pour recentrer 

a moitié la consommation 
des espaces agricoles et formule quelques observations sur le règlement, les 
changements de destination et la parcelle AL127 ;

- la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles 
et Forestiers dans son avis en date du 27 juillet 2023 émet avis favorable au projet ;

- le Préfet des Pyrénées-Atlantiques, dans son avis en date du 31 juillet 2023, pour 
-pris

ainsi que la réduction de la
définie dans la loi Climat et Résilience. Il est souligné que ces efforts auraient pu être 

densification comme en extension ;
- l NAO, dans son avis du 3 août 2023, donne un avis favorable sous réserve du 

classement en zone A de la parcelle AL127 ;
- l environnementale (MRAe) Nouvelle-Aquitaine dans 

son avis en date du 5 septembre 2023 relève le respect des dispositions de la loi 

démarche visant à éviter et réduire les incidences environnementales du projet de 
PLU. Des compléments sont à apporter concernant la compatibilité avec le SCoT 

humides ;
- l

ojet 
de PLU arrêté.

Un tableau, joint en annexe, expose de manière synthétique les observations des PPA 
prises en compte dans le projet de PLU prêt à être approuvé (annexe n°1).

III - révision du PLU arrêté

A -

2023, soumis le projet de révision générale du PLU

unique du 5 octobre au 10 novembre 2023 inclus. 
nées à 

-8 du c

- le rapport de présentation (pièces A0 à A4) ; 
- l
- l



- le règlement (pièce D) ; 
- les documents graphiques (pièces E et E1) ; 
- les annexes (10 annexes) ; 
- l -8 du code de 

de la région Nouvelle-Aquitaine et des personnes publiques associées ; 
- un registre 

usées de la commune 
- les rapports et plans du zonag
- l -8 du code 

Mission R Autorité 
environnementale de la région Nouvelle-Aquitaine ; 

- u .

Monsieur Pierre Laffore a été désigné en qualité de commissaire-enquêteur par décision de 
Madame la Présidente du Tribunal administratif de Pau du 13 septembre 2023.

Le public a pu formuler ses observations par écrit sur le registre papier mis à sa disposition à 
Il a pu également envoyer un courrier par voie postale à Monsieur le 

Commissaire-enquêteur, ou encore formuler ses observations sur un registre dématérialisé 

Monsieur le commissaire-enquêteur a tenu trois permanences et rendu ses rapports et ses 
conclusions le 4 décembre 2023.

B - Rapport et conclusions du commissaire-enquêteur relatif à la révision générale du PLU 

Conformément à la procédure, le commissaire-enquêteur a remis le procès-verbal des 
observations le 16 novembre 2023. Le mémoire en réponse de la Communauté 

a été remis le 30 novembre 2023.

Le commissaire-enquêteur a remis son rapport et ses conclusions motivées le 4 décembre 
2023. 

46 observations (certains ont déposé plusieurs fois des éléments pour les mêmes requêtes) 
tuation personnelle. 

au titre de

Parmi ces observations, 9 sont jugées recevables (observations n°3, 28, 29, 32, 35, 37, 38, 
44, 46) par le comité de pilotage PLU de la commune, la C et 
Monsieur le commissaire-enquêteur et ont entraîné une modification du dossier.
Les principales modifications projetées à la suite des avis des personnes publiques 

-enquêteur après enquête publique sont 
listées dans les tableaux annexés (annexe n°1).

Dans ses conclusions motivées du 4 décembre 2023, le commissaire-enquêteur relève que 



publique et émet un avis favorable au projet de révision du PLU de la commune 
assorti de deux recommandations exposées ci-dessous :

1. Des réunions publiques en complément de la restitution sous forme de mémoire en 
réponse aux questions du public ;

2. Il serait aussi nécessaire que les propriétaires concernés soient informés des 
diagnostics qui ont conduit à la validation ou non du changement de destination de 
leur bâti.

La prend note de ces recommandations 
et donne suite de la manière suivante :

Recommandation 1 : la procédure de révision du PLU de la commune 

conformément à la délibération du 3 juin 2014. Une réunion publique de concertation 

développement durables. Environ 80 personnes ont assisté à la réunion. Le rapport 
du commissaire enquêteur fait état du mémoire en réponse de la CAPB où une 
réponse est 
du commissaire-enquêteur est disponible en ligne sur le site internet de la CAPB 

Recommandation 2 :  l ts de destination est 
détaillée pages 59 à 64 du rapport de présentation (pièce A3 Justification des choix). 
Les propriétaires concernés auront accès à ces éléments via le Géoportail de 

la 

approuvée.

IV - Présentation du projet du PLU prêt à être approuvé

A - Présentation des grandes lignes du projet 

La révision du PLU de la commune maintenir une croissance urbaine 

un encadrement des formes urbaines, permettant de respecter la structuration des quartiers 
et leur bâti.

C est double :
- continuer à nourrir les dynamiques sociales, culturelles et économiques, tout en 

favorisant une évolution démographique cohérente avec son cadre de vie et en 
respectant ses espaces agricoles et naturels ;

- et maintenir la forme urbaine du centre-bourg, village rue implanté sur un léger 
éperon, et entouré au nord par une ceinture verte, espaces de prairies, protégés à ce 
titre par la ZPPAUP devenue SPR, en vigueur.

Le projet de révision du PLU de la commune Projet de territoire 
de l gglomération Pays Basque en permettant un aménagement du 

politiques publiques, tout en garantissant les g

Habitat : 

croissance annuelle de 0,97 %/an) ;  
Augmentation de la densité à 20-25 logements/ha sur les secteurs soumis à OAP 
(sur la période 2012-2022, la densité brute était de 9 logements /ha pour les 

;



Développement du parc social avec un pourcentage de 50 % minimum de logements 

Consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF) :
Réduction de 51,3 % de la consommation ENAF par rapport à la période 2012-2022

équipements et des activités économiques (hors ISDI). Cette consommation NAF 
a été envisagée après une étude densification du tissu urbain existant et des 
possibilités de réhabilitation du bâti existant qui ne peuvent être la seule solution aux 
besoins en logements, équipements et bâtis économiques.

Equipements :

commune, notamment sur des aménagements de voiries, de parkings, extension 

Mobilités-déplacements : 
Apaiser la circulation motorisée en centre-bourg et développer des mobilités douces 

Préservation des ressources naturelles :
Protéger la Trame Verte et Bleue (TVB) du territoire, les milieux naturels sensibles, 
les milieux montagnards. Prendre en compte les zones inondables, et limiter le 
développement des secteurs en assainissement autonome.

B - Contenu du dossier et

Le projet de PLU prêt à être approuvé, joint en annexe (annexe n°2), est constitué du projet 

du plan de zonage, d

En considération des avis des personnes publiques associées, des observations formulées à 
-enquêteur, le dossier de PLU a été 

modifié.

Un document, joint en annexe, expose de manière synthétique les observations issues des 

pendant -enquêteur. Tant par leur nombre que par 

séance de Conseil communautaire le 13 mai 2023 et 
n

C -

Une synthèse du projet, des avis des personnes publiques associées, du déroulement de 

modifications apportées au projet après enquête publique seront ne 
Conférence intercommunale des maires rassemblant les maires des communes membres de 

agglomération Pays Basque qui se tiendra le 13 mars 2024.



V - Application du PLU et modalités de consultation du dossier de PLU

Lorsque le PLU approuvé entrera en vigueur après l'accomplissement des formalités 
administratives et de publicité requises, il se substituera au PLU existant. 

Le dossier sera consultable en version numérique sur le site de la Communauté 
Agglomération Pays Basque et en version papier au siège de la Communauté 
Agglomération Pays B en 

VI - Informations des élus
Il est précisé que les documents suivants ont été mis à disposition des conseillers 
communautaires le 8 mars 2024, savoir :

la convocation à la séance de Conseil communautaire du 23 mars 2024 ;
l ;

Espelette 
valant note explicative de synthèse ;
Un dossier intitulé « Approbation révision générale PLU Espelette », contenant 

U de la 
, à savoir :

- le document des modifications post-enquête publique (annexe 1 de la 
délibération) ;

- l
de développement durables, rapport de présentation, règlement, plan de 
zonage, OAP et annexes (annexe 2) ;

- le rapport et les conclusions du commissaire-enquêteur ;
- les pièces de procédure de la révision générale du PLU (délibérations de 

tableau de synthèse des réponses apportées aux avis PPA).

Le Conseil communautaire est invité à prendre connaissance de l'ensemble du dossier et à 
en délibérer, conformément aux dispositions de l'article L.153-21 du code de l'urbanisme.

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu les articles L.153-31 et suivants, R.153-11, R.153-20 et R.153-21 du c
dans leur version applicable, prévoyant les modalités de révision du Plan Local 

;

-2016-07-13-011 en date du 13 juillet 2016 portant création de la 
;

en dernier lieu en date du 26 février 2014 ;

Vu la délibération du Conseil municipal d

de concertation ;

er mars 2017 
donna

-9 



Vu la délibération du Conseil communautaire gglomération Pays 
Basque en date du 8 avril 2017 acceptant la reprise de la procédure engagée par la 
commune ; 

Vu le débat sur le PADD au sein du Conseil communautaire de la Communauté 
Agglomération Pays Basque le 18 décembre 2021 ; 

Vu la délibération du Conseil communautaire en date du 13 mai 2023 tirant le bilan de la 
concertation et arrêtant le projet de révision du Plan L Urbanisme; 

2023 ;

-Atlantiques en date du 25 juillet 2023 ; 

-Atlantiques en date du 31 juillet 2023 ; 

Agricoles et Forestiers en date du 27 juillet 2023 ; 

;

environnementale Nouvelle Aquitaine en date du
5 septembre 2023 ; 

ays Basque, au titre de sa compétence PLH, 
en date du 4 octobre 2023 ; 

unique et fixé les modalités sur le 
projet de révision du

 ; 

oulée du 5 octobre au 10 novembre 2023 inclus à 
-enquêteur,

désignée par le Tribunal Administratif de Pau par ordonnance du 13 septembre 2023 ; 

Vu le rapport relatif au projet de révision du de la commune 
Espelette de Monsieur le commissaire-enquêteur, daté du 4 décembre 2023 dont il résulte 

que 46 observations ont été comptabilisées sur les registres papier ou dématérialisé ou 
adressé par courrier ; 

Vu émis le 4 décembre 2023 par Monsieur le 
commissaire-enquêteur sur le dossier de révision du

 ; 

Vu la présentation de synthèse des observations du public, des personnes publiques et
organismes associés ou consultés, exposée en séance ; 

Vu la présentation des avis joints au dossier, des observations du public et du rapport du 
commissaire-enquêteur lors de la Conférence intercommunale des maires des communes 

le 13 mars 2024 
. 153-  ; 



jet de révision du Plan Local 

que du rapport et des conclusions de Monsieur le commissaire-enquêteur ;

Vu le dossier du projet de révision du modifié en conséquence, et 

graphique et des annexes ;

Vu mmunale des Maires du 13 mars 2024 ;

;

Considérant que parmi ces observations, 9 sont jugées recevables par la commune, la 
C et Monsieur le commissaire-enquêteur et ont 
entraîné une modification du dossier ;

Considérant les principales modifications projetées à la suite des avis des personnes 
-enquêteur après enquête 

publique listées dans les tableaux annexés (annexe 1) ; 

Considérant que les adaptations apportées au projet de révision du PLU arrêté pour tenir 
compte des avis personnes publiques associées, des observations du public et des 
conclusions du commissaire-
générale du projet ;

Considérant que le projet de révision du 
Projet de territoire de la gglomération 

Pays Basque ;

Considérant que le projet de révision du ,
C

Basque, est prêt à être approuvé ;

Le Conseil communautaire est invité à : 

p -enquêteur ;

approuver les modifications apportées au projet de révision du Plan Local 
figurant dans le document des modifications 

annexé (annexe 1) ;

approuver le projet de révision du 

E . 153-
sera 

transmise en sous- un mois en 

avenue Foch, CS 88 507 - 64185 Bayonne Cedex).

Mention de cet affichage sera insérée en caractères apparents dans un journal diffusé dans 



peut être consulté. La délibération et le document seront publiés sur le portail national de 
-23 et R.153-22 du code de 

La délibération sera également publiée sur le site internet de la Communauté 

ADOPTE A L'UNANIMITE

Fait et délibéré en séance les jours, 
mois et an que dessus et le présent 
extrait certifié conforme au registre.

   #signature#
Signé électroniquement par : Remi BOCHARD
Date de signature : 29/03/2024
Qualité : Directeur général des services




