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LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION PAYS BASQUE

Depuis le 1er janvier 2017, la Communauté d’Agglomération Pays Basque (CAPB) exerce la compétence « plan local
d'urbanisme, document d'urbanisme en tenant lieu et carte communale » en lieu et place des communes de son territoire.
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10 agglomérations et communautés de communes fusionnées,
devenues aujourd'hui 10 pdles territoriaux

La commune
d’Espelette a donné
son accord pour la
poursuite de la
révision du PLU par la
CAPB.

La commune est le pilote opérationnel de Ila
finalisation des procédures engagées avant Ila
création de la CAPB

La CAPB prend a sa charge I'ensemble des étapes
administratives de ces procédures

Le contenu des dossiers soumis a délibération du
conseil communautaire fait I'objet d’une validation
par le conseil municipal

L’ultime délibération approuvant le PLU est précédée
d’une conférence des Maires

Les autorisations d’urbanisme sont instruites par la CAPB pour le compte de la Commune, dans le
cadre d’un conventionnement passé entre ces deux collectivités.

Monsieur le Maire délivre les autorisations d’urbanisme au nom de la Commune.



Les PLU doivent respecter des normes supérieures (ou contraintes supra-
communales) qui évoluent au rythme de I'adoption de nouvelles lois :

1983 Loi
« Montagne »

Loi « urbanisme et
2003 habitat »

2006 Loi « ENE »
Engagement National pour I’environnement

2010

Loi « ALUR » Loi « LAAAF »
pour I’Accés au Logement et pour PAgriculture,
2014 un Urbanisme rénové PAlimentation et la Forét

2016 : loi de modernisation, de développement et de
protection des territoires de montagne « Montagne »

2016

2021 Loi « LCR »

Climat et Résilience

Aménager le
territoire

Favoriser |la
mixité sociale
)y

Préserver
I"'Environnement

Gérer de
maniere
econome les
espaces naturels
et agricoles

Zéro
artificialisation
nette d'ici 2050




LES PRINCIPES A RESPECTER DANS LE PLU

- Gérer de fagon économe et équilibrée les espaces urbains et ruraux (lutte contre
I'etalement urbain, preservation des activités agricoles, renouvellement urbain,
identifies comme facteurs majeurs pour un developpement durable)

- Favoriser la diversité des fonctions et la mixité sociale (lutte contre une sectorisation
excessive des fonctions urbaines), prévoir les besoins en déeveloppement
economique, agriculture, habitat (notamment  social), equipements,
deplacements...

- Protéger les milieux naturels, I'environnement (eau, air, écosystemes), les paysages
et le patrimoine (bati et naturel).

- Garantir la securité et la salubrité publique, prendre en compte les nuisances et les
risques (assainissement, protection sanitaire aufour des batiments agricoles, securite
roufiere, nuisances sonores, ruissellements, inondations...),

Parmi ces principes, aucune place n’est faite a I'intérét particulier ;
seul prévaut I'intérét général.

Les Personnes Publiques associées a la révision du PLU veillent a la
bonne application des textes en vigueur : Services de I'Etat (DDTM,
ARS...), Région, Département, organismes consulaires.




LA HIERARCHIE DES NORMES DANS LA PLANIFICATION URBAINE

Servitudes d’utilités : Autres normes
publiques (ex P.P.R.1.) el oiEEne étatiques
Rapports de
- prise en compte 1
-Compatibilité ] 1

- Conformité

Programme Local de I'Habitat (PLH)
Schéma de cohérence territorial (SCOT) Plan de déplacements urbains (PDU)

Plan climat-air-énergie teryitoire (PCAET)

L PLAN LOCAL D’URBANISME (INTERCOMMUNAL)

Orientations d’Aménagement
et de Programmation (OAP)

Conformité # # compatibilité

Autorisations du droit des sols (ADS) : permis de

\4

Zonage / reéglement

construire et d'aménager, déclarations préalables



LE PLAN LOCAL D'URBANISME

le PLU = document d’urbanisme qui, a I'’échelle d’'une commune ou d’un EPCI établit un projet
global d’urbanisme et d’aménagement durable (projet de territoire partagé) et fixe en
conséquence les regles générales d'utilisation du sol sur le territoire concerné

Le rapport
de présentation

Le P.L.U. précise, sur la commune, le droit en matiere d'utilisation des
sols

Il doit respecter les principes du développement durable
Il exprime un Projet d'Aménagement et de Développement Durables

(P.A.D.D.) dans la limite des contraintes imposées par le territoire Le zonage
communal et la |égislation nationale

Il comporte : Le reglement

Les Orientations
d’Aménagement et de
Programmation

Les annexes



DEROULEMENT DE L’ETUDE

CONCERTATION AVEC

LA POPULATION ETUDES EVALUATION

ENVIRONNEMENTALE

Etat initial
S de PPenvironnement

PADD “\

Diagnostic

1 -06/12/2017

y

L

Analyse des incidences
Mesures d’évitement,
Traduction réglementaire atténuation, compensation

Zonage, reglement, OAP }

Finalisation du dossier



DEROULEMENT DE L’ETUDE

PHASE PROCEDURE

Environ 12 mois

Avis du conseil
municipal d’Espelette
sur le projet de PLU

Consultation des
Personnes Publiques
Associées (PPA)

Enquéte publique

Conférence des
maires

10



SYNTHESE DU
DIAGNOSTIC




DES ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX
m Un patrimoine naturel d’intérét :

Montagne : milieux forestiers, agro-pastoraux,
humides, insectes, chauve-souris, oiseaux, etc.

- Milieux cours d’'eau zones humides,
mammiferes, poissons, crustaces, flore, etc.

3 ZNIEFF, 2 sites Natura 2000,

—

1 espace naturel sensible

m Des phénomenes naturels a prendre en
compte :

- Pas de PPRI,

- mais un atlas des zones inondables
pour le Latsa et Zubizabaleta, '

[ commune dEspelette
B Lo Mive FR7200786 \
N\ Mondarain et Anzamendi FR7200759

1000 m

Réalisabon : APGL. Données A
DREAL, bd topo, SCANZS

Valeur de naturalité (maille 25 ha)
I 1 (tres faible)

L

U 10 (trés forte) s



LA DYNAMIQUE CONSTATEE CES 10 DERNIERES ANNEES

Evolution de la population de la COmmune d'Espelette entre 1968 et 2020

v 2300 habitants en 2021, soit +420 habitants depuis 2000

v +11 logements nouveaux en moyenne/ an ces 10
dernieres années

v Pour une consommation d’'espaces naturels, agricoles
et forestiers de 16 ha pour la construction de logements

Un objectif de modération de la consommation d’espace qui doit étre chiffré :
= Analyser ce qui a été consommé depuis les derniéres années pour « faire moins »

= Evaluer les capacités de densification a I'intérieur de la zone déja urbanisée pour éviter des

extensions de I'urbanisation inutiles



L'APPLICATION DE LA LOI MONTAGNE :

groupes de plusieurs batiments, plus
petits qu'un hameau mais se
percoivent compte tenu de
I'implantation de leurs batiments, la
distance quiles sépare, leurs
caractéristiques et la configuration des
lieux

BOURG/VILLAGE:

densification

g

densification

= |le PLU ne pourra offrir des zones constructibles (classement en U) qu’a I'intérieur (densification)
ou en continuité (extension) des bourgs, hameaux et groupes de constructions




Les criteres :

a Au rmors § corstratorn seee cordes sicaem 1 b 2 - GROUPE DE CONSTRUCTIONS

= Superposition des enjeux agricoles et environnementaux = criteres déclassant



I L'ANALYSE DE LA CONSOMMATION D’ESPACES DEPUIS 2009 :
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'LES ORIENTATIONS
GENERALES DU P.A.D.D.




Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) :

= a pour objet de présenter de maniére simple le projet communal pour les 10 années a venir, doit
demeurer général et concerner I'ensemble du territoire,

= n'est pas opposable aux autorisations de construire
= doit respecter les principes énoncés aux articles L 101-1 et L 101-2 du code de I'urbanisme.

=  Chacune des orientations du PADD doit pouvoir se traduire reglementairement dans le PLU (zonage
et reglement)

= || définit :

= Les orientations én?'foles desspoliﬁques d'amenagement, d'e Uipemg'n‘, d’,urbcm)[sme, de
Paysoge, e :ﬁ)r fection des espgces n?TU[eIs, agricoles ef forestiers et de preservation ou de
emise en bon etat des continuifes ecologiques,

. (%es orientations \généroles concernant I'habitat, les Transgo.orfs et les deplacements, les ré,s?qux
energie, le de elo&pemenf ?f cc?mmunlcohons numeriques, I'equipement commercial, le
deve o%pemenfec omique et les loisirs,

|l ,f][x? les ke}%c’rjfs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre
étalement urbain,




Conforter I'urbanisation a proximité du bourg et prévoir un
développement maitrisé de certains quartiers, dans le respect
de la Loi montagne

Préserver et valoriser les paysages et les espaces naturels
emblématiques et porteurs de l'identité d'Espelette

@ [quoriser le soutien au développement économique ]




Conforter I'urbanisation a proximité du bourg et prévoir un

développement maitrisé de certains quartiers, dans le respect
de la Loi montagne

1 — CONFORTER L'URBANISATION A PROXIMITE DU
BOURG TOUT EN PRESERVANT SON ECRIN NATUREL :

CONSERVER DES ESPACES NON BATIS EN « ECRIN » AUTOUR DU BOURG, ﬂ_ PREVOIR UN DEVELOPPEMENT ORGANISE DR

QUARTIERS RESIDENTIELS ET CONTENIR LE
PRIORISER LE DEVELOPPEMENT URBAIN AUTOUR DU BOURG ET DE SES DEVELOPPEMENT DES HAMEAUX ET ECARTS
PRINCIPAUX QUARTIERS D'EXTENSION : RURAUX :

DANS LE RESPECT DU SITE PATRIMONIAL REMARQUABLE (SPR)

AU SUD-OUEST ET EN CONTINUITE DES QUARTIERS

RESIDENTIELS AUTOUR DE SANSOTENBORDA ET DE : . .
L'ECOLE PUBLIQUE, LA PRIORITE EST DONNEE AU DEVELOPPEMENT URBAIN AUTOUR

DU BOURG

G\RLBE\S'\'II'BDEL:ESBOURG, EN EPAISSEUR DES ZONES DANS LES HAMEAUX ET GROUPES DE CONSTRUCTIONS IDENTIFIES

AU TITRE DE LA LOI MONTAGNE, IL NE SERA PREVU QUE :
STOPPER LE DEVELOPPEMENT URBAIN LINEAIRE LE LONG DE LA RD 918 ET

AU NORD DU BOURG POUR : - UN COMBLEMENT DES DENTS CREUSES,
MAINTENIR DES COUPURES D'URBANISATION, K i ED)IE;?L(LE%SIONS LMITEESDESESRACES BAy

PRE§ERVER LES VUES SUR LE BOURG, L'EGLISE ET LE
CHATEAU




3000

3 - VISER UN MODELE DE DEVELOPPEMENT ECONOME EN FONCIER :

ACCUEILLIR 230 HABITANTS SUPPLEMENTAIRES D’ICI PRODUIRE UN PEU MOINS DE 200 LOGEMENTS D’ICI
2030 2030 EN COMPATIBILITE AVEC LE PLH :

Scénarios de développement démographique sur Espelette a I'horizon 2030

FAVORISER LA DENSIFICATION DES ZONES URBANISEES

ﬁ;: (MOYENNE DE 20 LOGEMENTS/HA AU LIEU DES 12
R g 11 LGTS/HA ACTUELS)

AUGMENTER LES LOGEMENTS CREES PAR
CHANGEMENT DE DESTINATION

DIMINUER LES LOGEMENTS VACANTS

= TENDRE VERS UNE MODERATION DE 50% DE LA
CONSOMMATION D’ESPACE



4—- FAVORISER UNE OFFRE EN HABITAT MIXTE, QUI PERMETTE NOTAMMENT AUX JEUNES EZPELETAR DE
S'IMPLANTER DURABLEMENT SUR LE TERRITOIRE :

4 )

DIVERSIFIER LES FORMES URBAINES ET LES TYPOLOGIES DE LOGEMENTS :
LOGEMENTS COLLECTIFS / LOGEMENTS INDIVIDUELS
LOGEMENTS SOCIAUX / ACCESSION LIBRE
NE PAS DENATURER LE PAYSAGE
RESPECTER LES CARACTERISTIQUES LOCALES

\ PRENDRE EN COMPTE LES ATTENTES DES EZPELETARS

)
~

DEVELOPPER LE PARC SOCIAL ET SOUTENIR UN OFFRE EN ACCESSION
ABORDABLE :

PRODUIRE 30% DE LOGEMENTS SOCIAUX (EN COHERENCE AVEC LE P.L.H. DE LA CAPB)
PRODUCTION ACCENTUEE VIA LE BAIL REEL SOLIDAIRE

_ /




5 — ASSURER LA QUALITE DES DEPLACEMENTS ET REDUIRE LES DEPLACEMENTS AUTOMOBILES :

/ DEVELOPPER DES LIAISONS DOUCES POUR FACILITER LES PARCOURS \
QUOTIDIENS :

MISE EN COHERENCE ENTRE EXTENSIONS URBAINES ET DEVELOPPEMENT DE
CHEMINEMENTS DOUX

LA LIMITATION DU DEVELOPPEMENT DES ECARTS ET HAMEAUX TROP EXCENTRES
FAVORISER L'USAGE DES MOBILITES DOUCES POUR L’ACCES AUX COMMERCES ET
SERVICES

PREVOIR DES CONNECTIONS PIETONNES DES FUTURES ZONES DE DEVELOPPEMENT AVEC

\ LE BOURG

PRENDRE EN COMPTE LE STATIONNEMENT LIE AU TOURISME




s

|

ASSURER UN DEVELOPPEMENT URBAIN
HARMONIEUX DE LA PRESERVATION DES MILIEUX
ET RESSOURCES NATURELS

MISE EN ADEQUATION DEVELOPPEMENT URBAIN ET CAPACITE DE
DESSERTE ET DE TRAITEMENT DES EAUX POTABLES ET USEES

\

J

N

f PRESERVER LES PAYSAGES EMBLEMATIQUES \

\_

VUES SUR LE BOURG ET COUPURES D'URBANISATION
TRAITEMENT QUALITATIF DES EXTENSIONS URBAINES (OAP)
VALORISATION DES ENTREES DE BOURG ET DE SES FRANGES

PROTECTION DU PATRIMOINE BATI REMARQUABLE
BONNE INTREGATION DU BATI AGRICOLE

J

21

Préserver et valoriser les paysages et les espaces naturels

emblématiques et porteurs de I'identité d’Espelette

\

[ PRESERVER ET VALORISER LES ESPACES NATURELS ]







MERCI POUR VOTRE ATTENTION



